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L
Honduras —

Ratificacion de la Convencién contra la Tortura de la Ratificacién del OPCAT

ONU 23 de mayo de 2006
5 de diciembre de 1996

Mecanismo Nacional de Prevencién (MNP)

Mecanismo Nacional de Prevencidon- Comité Nacional de Prevencion de la Tortura, Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNP CONAPREV)

Base legal del MNP Puesta en funcionamiento del MNP
Decreto Legislativo No. 136-2008 Desde 2010

Estructura del MNP Composicion del MNP

Institucidn especializada con dos oficinas 17 integrantes (7 mujeres)

(una principal en Tegucigalpa M.D.Cy una
regional ubicada en San Pedro Sula). Se apoya
también de 23 Juntas Locales de Prevencién
de Tortura?

|. Datos
Poblacidn penitenciaria Mujeres en prision — Prisiones para mujeres
Caracteristicas
Poblacién penitenciaria total Mujeres indigenas Numero de establecimientos
18.933 3 penitenciarios para mujeres
’
17
Mujeres en prision (total) Mujeres extranjeras Establecimientos penitenciarios
exclusivos para mujeres
1,147| 6% 6
Mujeres condenadas Mujeres en estado de embarazo Establecimientos mixtos con
unidas separadas para mujeres
570 3
16
Mujeres sin condena (prisién Mujeres adultas mayores
preventiva) 22
577 Mujeres con discapacidad
Mujeres LGBTIQ+
Nifios/as con sus madres en prisidn
21
Fuente : Instituto Nacional Fuente : MNP CONAPREV, 31de | Fuente : Instituto Nacional
Penitenciario, 31 de septiembre septiembre de 2023 Penitenciario, 31 de
2023 septiembre de 2023

' Articulo 41 del Reglamento de la Ley General del MNP CONAPREV


https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/564-ley-del-mecanismo-nacional-de-prevencion-contra-la-tortura-y-otros-tratos-crueles-inhumanos-o-degradantes
https://api.iaip.gob.hn/api/public/serve_archivo/?idarchivo=MTkwMDQwMw==
https://api.iaip.gob.hn/api/public/serve_archivo/?idarchivo=MTkwMDQwMw==
https://portalunico.iaip.gob.hn/portal=27
https://portalunico.iaip.gob.hn/portal=27
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ll. Recomendaciones

Requisas personales

+ Se recomienda al Ministerio Publico que se realice investigacion exhaustiva,
imparcial e independiente a fin de esclarecer lo sucedido durante las requisas
personales (las cuales son realizadas a las y los visitantes) por la Policia Militar
del Orden Publico y, en su caso, se deduzca la responsabilidad que corresponda
en ley a los perpetradores de estos actos que pueden comprometer la
responsabilidad internacional del Estado por tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Atencidén en salud

+ Se recomienda de caracter urgente que desde el Instituto Nacional Penitenciario
y el Ministerio de Salud se tomen las medidas pertinentes a fin de abastecer la
farmacia y de brindar atencién médica eficiente a la poblacidon privada de
libertad, con especial atencidn a las personas que adolecen de padecimientos
base, de conformidad a la responsabilidad del Estado contraida en la normativa
nacional®> e internacional.

Contacto con el mundo exterior

+ Se recomienda a la Comisidn interventora del sistema penitenciario nacional que
se coordinen acciones con las autoridades de cada centro penitenciario a nivel
nacional a fin de analizar y determinar la cantidad de teléfonos fijos en relacidn a
la poblacidon penitenciaria que se necesitan para poder garantizar el derecho de
comunicacion de la poblacién privada de libertad, y se realicen las gestiones que
correspondan para proveer la cantidad de teléfonos que se requieran
observando el enfoque diferenciado en relaciéon a la mujer privada de liberta. Lo
anterior en observancia de la Regla 26 de las Reglas de Bangkok.

Personal penitenciario

+ Se recomienda a las autoridades interventoras del sistema nacional penitenciario
que se garantice el derecho a la vida, la integridad personal y la libertad de
expresion de las personas privadas de libertad, asumiendo su rol de garante
frente a ellas; se tomen acciones de sensibilizaciéon y capacitacion en materia de
derechos humanos al personal que opera en el centro, de modo que se forme a
cada uno no solo desde el enfoque de seguridad, sino también del de la
reeducacion, rehabilitacion, reinsercion social, de conformidad a lo establecido
en el articulo 8 inciso 14 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional.

Mujeres LGBTIQ+

+ Se recomienda a la Comisidn interventora del sistema nacional penitenciario que
se tomen las medidas administrativas necesarias para implementar estrategias
para combatir las incidencias de violencia en contra de la personas LGBTIQ+
privadas de libertad, asi como realizar un registro de estos incidentes y las
investigaciones de las vulneraciones alegadas en contra de personas LGBTIQ+
gue se encuentran dentro del centro penitenciario, en atencidon a lo indiciado en
los Principios de Yogyakarta + 10.

2 Articulo 42 de la Ley del Sistema Nacional Penitenciario: “Toda persona privada de libertad debe
recibir asistencia médica integral. La misma se debe prestar en la medida en que lo requiera la
prevencion, fomento y restitucion de la salud de la persona privada de libertad e incluir servicios
permanentes o temporales de medicina general, odontoldogicos, psicoldgicos y psiquidtricos, de
conformidad a lo que se dispone en esta Ley y sus Reglamentos”.
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Salvaguardias

+ Se recomienda al Poder Judicial y al Sistema Nacional Penitenciario que se
continue con los espacios de trabajo coordinado a efectos de garantizar la
seguridad juridica de las personas privadas de libertad, descongestionando la
mora judicial existente en los centros penitenciarios y trabajando de manera
articulada con el resto de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que coadyuven en el cumplimiento de los objetivos de la pena privativa de
libertad, garantizando y respetando las garantias judiciales y el debido proceso
durante cada proceso judicial u administrativo llevado a cabo, a la luz de los
articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos.

[ll. Cuestiones relacionadas con la detencion

El sistema penitenciario nacional en Honduras ha estado en emergencia desde hace
varios afos, con cambios de autoridades repentinos en la administracion
penitenciaria. El 20 de junio del 2023, en la Penitenciaria Nacional Femenina de
Adaptacion Social (PNFAS) ocurrid un lamentable hecho en el que 46 mujeres
privadas de libertad perdieron la vida durante un enfrentamiento violento entre
estructuras criminales . Consecuentemente a ese hecho violento se nombra a la
Policia Militar del Orden Publico (PMOP) como Comision Interventora del Sistema
Nacional Penitenciario® . Esto representa un retroceso en el sistema y, ademas, un
riesgo latente para las mujeres, siendo que por primera vez agentes militares
intervienen especificamente en PNFAS y en los centros penitenciarios mixtos. En su
mayoria, los miembros de la policia militar no ha recibido formacién especializada
en materia penitenciaria, su pensum académico ha sido la formacién para la defensa
de la soberania y territorio del Estado, lo cual es incompatible con la funcién de la
especializacidn penitenciaria que va orientada al tratamiento, rehabilitacion,
reeducacion y reinsercidn de la persona privada de libertad.

Se han observado algunas situaciones que son de especial preocupacion. Ademas
de las precarias situaciones que existen en los centros penitenciarios y la falta de
formacion penitenciaria del personal de seguridad, agentes de sexo masculino
ejercen funciones de seguridad dentro del centro penitenciario femenino, lo que
representa un peligro inminente para las mujeres privadas de libertad de sufrir actos
de tortura de caracter sexual, fisico o psicoldgico.

Separacion

En los centros penitenciarios de Honduras no existe la clasificacidon por categoria.
Las mujeres no son separados por su condicion juridica (condenadas/procesadas).
Si bien existen mddulos con esa clasificacion, la ubicacion de las mujeres privadas
de libertad no es por su condicidn juridica, sino atendiendo a condiciones de
seguridad, tales como la afinidad entre estructuras criminales y medidas de
seguridad, y el resto se ubica en los pocos espacios disponibles. Se han emitido una
seria de resoluciones judiciales orientadas a realizar una verdadera clasificacion y
ubicacion de las mujeres privadas de libertad, atendiendo a los 3 regimenes de
minima, media y maxima seguridad, pero esto no ha sido posible debido a
dificultades de espacio e infraestructura del centro.

Alojamiento y alimentacion

En las visitas realizadas, se observa que las mujeres privadas de libertad cocinan sus
propios alimentos. La administracion penitenciaria facilita los insumos basicos para la
preparacion de los mismos. Sin embargo, en muchas ocasiones las mujeres denuncian

3 Decreto Ejecutivo Nimero PCM 028-2023, de fecha 23 de junio del 2023: https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/PCM-
28-2023.pdf


https://www.bbc.com/mundo/articles/c6pvdrk7rnvo
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que las raciones no son suficientes para todas las mujeres, debido al aumento de
ingreso de la poblacion. También se observa escasez de utensilios de cocina entre
otros aspectos que impiden cumplir con una alimentacion de calidad, bien preparada
y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud.

Los hogares no cuentan con luz natural ni una adecuada ventilacién, lo que provoca
que las mujeres privadas de libertad deben acondicionar el ambiente con
instalaciones eléctricas afadidas sin las medidas de seguridad para prevenir
incendios provocados por el uso inadecuado o recarga en las instalaciones
improvisadas de energia eléctrica. Sumado a ello, hay falta de mantenimiento del
inmueble que, en su mayoria, presenta techos en mal estado con filtraciones de agua.
Es necesario efectuar la revision de las condiciones de cada centro penitenciario para
su reparacion a fin de mejorar las condiciones de iluminacion y ventilacion.

Se ha observado también que en los centros penitenciarios mixtos las mujeres
privadas de libertad se encuentran en espacios extremadamente reducidos. En un
espacio con capacidad para 3 personas se llega a albergar entre 10 a 15 mujeres. Las
celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser ocupados mas
gue por una sola mujer privada de libertad. Sin embargo, debido a la sobrepoblacidn,
la administraciéon penitenciaria ubica 2 mujeres privadas de libertad en un mismo
dormitorio. La penitenciaria de mujeres cuenta con una situacion de sobrepoblacién y
grave hacinamiento® .

Servicios sanitarios e higiene personal

Segun la informaciéon obtenida a través de las entrevistas con mujeres privadas de
libertad, se ha constatado que los insumos de aseo para el hogar son escasos y que
las limitaciones de visita familiar restringen la adquisicion de este tipo de insumos
gue antes eran proveidos por sus familias. Las mujeres privadas de libertad tienen
gue comprar los insumos en el economato del centro penitenciario y los precios son
elevados, por lo que muchas de ellas no logran costearlos.

Las instalaciones sanitarias deben ser adecuadas para que las mujeres privadas de
libertad puedan satisfacer sus necesidades en el momento oportuno en forma aseada
y decente y compatible con la dignidad humana. La temperatura de las duchas se
debe adaptar al clima predominante en cada regidén. El acceso a los servicios vy el
mantenimiento de minimos niveles de higiene son componentes esenciales de un
ambiente humano. Ademas, en las visitas realizadas, se constatd que las instalaciones
sanitarias no proporcionan la privacidad adecuada vy, por la falta de insumos, hay
condiciones higiénicas inapropiadas. Es necesario mejorar dichas instalaciones
sanitarias y adecuarlas para que las mujeres privadas de libertad reciban un trato
digno al momento de hacer sus necesidades.

Aislamiento

El MNP-CONAPREYV realizé visita al Centro Anexo de PNFAS en el Segundo Batalléon
de Infanteria Aerotransportado Tactico Especial en donde se encuentran 18 mujeres
privadas de libertad bajo un régimen de aislamiento desde el mes de junio. Preocupa
la aplicacion de medidas disciplinarias de prohibicion de contacto con familiares.
Segun la Regla 23 de las Reglas de Bangkok, no se debe restringir la comunicacion de
una mujer con su hijo/hija o familiares, siendo que el vinculo familiar debe priorizarse
en todo momento atendiendo al principio del interés superior del nifio para
garantizar el éxito en el tratamiento progresivo de rehabilitacion y prevenir
vulneraciones psicoldgicas que pudieran trascender a mayores dafos.

El régimen de aislamiento prolongado va en contra del sistema de proteccién de los
derechos humanos. Por lo tanto, las autoridades que intervienen en el sistema
penitenciario deben buscar suplir las necesidades que han dado lugar a que una
mujer adopte comportamientos agresivos o violentos e intervenir y contribuir con la
rehabilitacion.

Debido a la instrumentalizacion de la mujer en estructuras criminales o del crimen
organizado, ocurre que las mujeres buscan ganar un mayor rango dentro de la
estructura para dejar de ser utilizadas y ser vista con respeto, recurriendo a

4 En octubre de 2023, habia 791 mujeres privadas de libertad en el centro, con una capacidad de
300, por lo que habia una sobrepoblacidon de 451 mujeres.
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comportamientos violentos y de liderazgo criminal. El aislamiento fomenta estos
comportamientos y propicia la depresion, ansiedad, odio, baja autoestima, entre
otras condiciones, aunado a que es un espacio en donde no se cuenta con las
condiciones minimas para albergar personas privadas de libertad por tiempo
prolongado.

Medios de coercidon

En sus visitas de monitoreo, el MNP-CONAPREYV ha verificado que los miembros del
orden asignados a los centros penitenciarios utilizan en forma desproporcionada los
medios coercitivos, como esposas, para el traslado de las mujeres privadas de
libertad, asi como medios no apropiados para la ejecucion de dicho traslado
(vehiculos tipo camidn). En las entrevistas realizadas con mujeres privadas de
libertad, estas refirieron haber sido trasladadas a recibir asistencia médica esposadas
de sus manos vy, en algunos casos, hasta de sus pies. Constituye especial
preocupacion para el MNP-CONAPREYV el encierro de los hogares hasta con 3
candados, donde las llaves las manejan en la guardia y no hay ni un miembro de la
seguridad en el portdn del hogar que pueda reaccionar en forma inmediata ante
cualquier incidente, caso fortuito o de fuerza mayor.

Salvaguardias

En aras de interrumpir patrones de conducta de tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, es necesario que los mecanismos internos de inspeccidn, como la
Inspectoria de centros penitenciarios y la Unidad de Derechos Humanos del Instituto
Nacional Penitenciario realicen visitas periddicas a fin de constatar las condiciones y
el trato que reciben las mujeres privadas de libertad y emitir las alertas tempranas
para evitar la violaciéon a los derechos humanos, sin perjuicio de las supervision
externa. En este sentido, es fundamental que los mecanismos independientes como
Jueces de Ejecucion, CONADEH, Fiscalia Especial de Derechos Humanos y otros
entes con similar mandato realicen trabajo integral de visitas de monitoreo de forma
independiente para verificar que se garantice el respeto a los derechos humanos de
las mujeres privadas de libertad. Estos entes deben poder recibir y registrar quejas,
denuncias del trato que reciben y la proteccidn a no sufrir represalias por denunciar
abusos de poder, por lo que se debe garantizar la confidencialidad y elaborar
informes de la inspeccidn realizada por estos entes de forma independiente, que
contengan los hallazgos encontrados en la inspeccion.

Medidas disciplinarias

El sistema penitenciario nacional cuenta con un Reglamento Disciplinario que fue
publicado el 12 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial la Gaceta, el cual regula los
principios, derechos y deberes de las personas privadas de libertad, deberes de la
administracion, drgano competente para aplicar las sanciones, érganos de decision
administrativa, clasificacion de las faltas, sanciones, garantias, procedimientos
disciplinarios y publicacién de las actuaciones.

A través de las multiples denuncias presentadas por las mujeres privadas de libertad,
el MNP-CONAPREV ha constatado que no se cumple con el debido proceso. Las
sanciones impuestas con mayor frecuencia son el aislamiento en celdas solitarias y el
traslado, las cuales se ejecutan sin brindar a las mujeres la posibilidad de impugnar
dichas sanciones, contraviniendo los procedimientos ya establecidos en el citado
reglamento que garantiza el principio de legalidad, necesidad y proporcionalidad,
para la determinacidén de la sancidn a imponer.

Vida en prision: régimen y actividades
Actividades recreativas y ejercicio al aire libre

Es habitual ingresar a las instalaciones del centro penitenciario femenino y observar
los espacios recreativos (canchas y areas de juego) totalmente vacias. Las mujeres
privadas de libertad permanecen encerradas (aislamiento en colectivo). Ya sea por
razones de seguridad prefieren seguir encerradas o porgue las autoridades no las
dejan salir o no promueven el ejercicio o la practica de deportes. Sin embargo, en las
ultimas semanas se ha observado que las autoridades estdn permitiendo a las
mujeres privadas de libertad salir a la cancha por tiempo determinado y participar de
un baile denominado “zumba”.

Educacion

Las mujeres privadas de libertad manifiestan tener dificultades para acceder a los
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programas educativos o hacer usos de los libros que hay en la escuela. Desde la
pandemia, se ha suspendido la participacion en espacios comunes dentro del centro
Yy no se permite el ingreso de libros a los familiares.

Trabajo

Se ha observado con preocupacion que mas del 90% de la poblacidon de mujeres
privadas de libertad se encuentra encerrada en sus modulos y que solo un reducido
numero se dedica a trabajos manuales y negocios de pulperia y rifas, entre otros
pequeios negocios de comida. Segun los procesos que se deben realizar para
trabajar, las mujeres deben presentar la solicitud a la direccién del centro y esperan
largos periodos de tiempo para obtener una resolucién. La autoridad penitenciaria
debe de propiciar el trabajo en las mujeres privadas de libertad aplicando la
perspectiva de género, tomando en cuenta que muchas de ellas tienen hijos e hijas
bajo su cuidado y son las proveedoras en sus hogares.

Atencién en salud

Al ingresar en prision, todas las mujeres privadas de libertad deberian, sin demora,
ser examinadas por el personal sanitario del establecimiento penitenciario. También
seria recomendable que, a su llegada al centro, se le entregase a cada mujer un
folleto con informacidén sobre la existencia y funcionamiento del servicio de asistencia
sanitaria y sobre las medidas basicas de higiene. Una vez en prision, las mujeres
privades de libertad deberian tener acceso a un servicio médico en cualquier
momento, independientemente del régimen en el que se encuentren. Es importante
que el acceso a la atencidon medica esté siendo monitoreado por la unidad de
vigilancia del marco normativo de la Secretaria de Salud, ya que las mujeres privadas
de libertad denuncian con frecuencia que sus requerimientos médicos no son
atendidos, al igual que el manejo de sus enfermedades croénicas.

Debe establecerse un mecanismo de acceso a la consulta médica que no sea definido
por las coordinadoras de hogar. Es importante que el personal médico realice
inspecciones a los hogares con la finalidad de dar seguimiento a sus pacientes con
enfermedades cronicas, e identificar a mujeres que no hayan tenido acceso a visitar la
clinica del centro y, ademas, garantizar el medicamento que necesiten por las
condiciones de salud que presenten.

Se requerird que la asistencia sanitaria sea facilitada por médicos y enfermeras con
formacion especifica en temas de salud femenina, incluyendo la ginecologia. Ademas,
ciertas medidas de asistencia sanitaria preventiva de particular importancia para las
mujeres, tales como la exploracidn mamaria o el cancer cervical, deberian ser
también ofrecidas a las mujeres privadas de libertad en la misma medida que estan
disponibles en la comunidad exterior.

V. Mujeres en especial situacion de vulnerabilidad

Mujeres embarazadas y lactantes

En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para el
tratamiento de las mujeres embarazadas y las que se encuentran en periodo de
posparto. Hasta donde sea posible, se deberian tomar medidas para que el parto se
lleve a cabo en un hospital civil. Si el nifo o la nifia nace en el establecimiento
penitenciario, no debera hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento.

Mujeres en prision con sus hijas e hijos

Conforme a la legislacion nacional, se permite que las y los hijos puedan estar con su
madre en prision hasta los 4 aflos. Actualmente®, el mdédulo de sala cuna alberga 6
nifas y 16 nifos, ademas de 3 mujeres embarazadas. Cuando se permita a las madres
alojarse en prision con su nifia o niRo, deberan tomarse disposiciones para organizar
una guarderia infantil, con personal calificado, donde estardn los niflos y nifas cuando
no estén atendidos por sus madres.

5 Informacidn proporcionada por el MNP-CONAPREV en octubre de 2023.
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V. Otra informacion pertinente del MNP sobre mujeres en
prision
+ MNP CONAPREYV, Informe Especial: Condiciones de las Mujeres Privadas de
Libertad en Honduras, 2021

+ MNP CONAPREVE, Informe de Veeduria Social: Penitenciaria Nacional Femenina
de Adaptacién Social (PNFAS)

Este informe forma parte del Informe mundial sobre mujeres en prision.

Acceda al informe completo aqui: www.apt.ch/global-report
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