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Brasil - Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura do Estado do Rio de Janeiro

Ratificacdo da UNCAT Ratificacdo do OPCAT
28 de setembro de 1989 12 de janeiro de 2007

Mecanismo Local de Prevencdo (MLP)

Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro (MEPCT/RJ)

Marco legal do MLP Puesta en funcionamiento del MLP

Lei estadual n°5.778/2010 Desde 2011

Estrutura do MLP Composi¢cdo do MLP

Nova instituicdo especializada vinculada 4 peritos (3 mulheres)? A composicdo

administrativamente a Assembleia Legislativa prevista em lei é de 06 integrantes, hoje
do Estado do Rio de Janeiro. O Mecanismo estamos com 04 peritos e peritas (ha duas
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura  vagas a serem ocupadas). Destes 4 peritos,
do Rio de Janeiro integra o Sistema Nacional 2 mulheres negros, 1 homem negroe 1

de Prevencdo e Combate a Tortura previsto  mulher branca. Ndo ha pessoal de apoio
em legislacdo federal® que estabelece a técnico ou administrativo.

criacdo de um mecanismo de ambito nacional

e de mecanismos estaduais por cada unidade

federativa.

|. Dadoss

Populagédo prisional Mulheres na prisdo - Agentes prisionais Estabelecimentos
Caracteristicas prisionais para
mulheres
Mulheres presas (condenadas | Mulheres com crianga na Agentes prisionais Estabelecimentos
e provisérias) prisao femininos exclusivos para
1 656 8 148 mulheres
' 5
Mulheres em prisdao Mulheres gravidas na prisdo Establecimientos
preventiva mistos con alas
762 11 destinadas para
mulheres
Mulheres estrangeiras presas 04

' Lei 12.847 de 02 de agosto de 2013 que institui o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura; cria o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura; e da outras providéncias.

2 A composicdo prevista em lei é de 06 integrantes. Porém, ha duas vagas a serem ocupadas em
aberto no momento da elaboracdo desse capitulo.

3 As informacdes contidas neste item foram enviadas pela Secretaria Estadual de Administracéo
Penitenciaria (SEAP) oficialmente em 1 de agosto de 2024 (Of.SEAP/CHEGAB N2 2894/2024).

4 Oficialmente ndo ha estabelecimentos mistos de acordo com os documentos enviados pela SEAP.
Entretanto, de acordo com o relatdrio de visita realizada entre o MEPCT/RJ e o Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura em 23 de maio de 2023: “A unidade atende a homens cis, pessoas
ndo binarias, mulheres transexuais e travestis, sendo esta de perfil neutro, caracterizando-a enquanto
unidade de seguro. Acesso em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2023/12/relatorio-de-
inspecoes-regulares-no-estado-do-rio-de-janeiro.pdf
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19
Mulheres condenadas Mulheres presas com
983 deficiéncia

3
Il. Recomendacodes

Informacgao penitenciaria

+ Divulgar dados oficiais do sistema penitencidrio e socioeducativo do Rio de Janeiro
em sitio na internet, bem como anélises estatisticas semestrais incluindo
informacodes sobre perfil de raca, escolaridade, idade, pessoas portadoras de
deficiéncia, género e pessoas LGBTQIAP+ em respeito a Lei de Acesso a
Informacao.

Alimentacao

+ Criar comissao para elaborar uma Politica Estadual de Seguranca Alimentar em
Prisdes, elaborado com consulta e conjuntamente com especialistas, tal como o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, de modo a assegurar a
interrupcado da nutricdo sem valor nutricional adequado, preparo e conservacao
insuficientes, principalmente abolindo-se de forma imediata o jejum forcado
prolongado.

Isolamento

+ Alterar legislacdo que permite aplicacdo de isolamento celular por mais de 30
dias, incluindo o fim do Regime Disciplinar Diferenciado®.

Contato com o mundo exterior

+ Reavaliar a determinacdo que impede egressos de visitarem o sistema prisional,
especialmente levando em conta o impacto desproporcional que isso tém nas
mulheres, especialmente LGBTQIAP+.

Populacdao LGBTQIAP+

+ Vedar de modo absoluto a pratica de separacdo de casais LGBTQIAP+ ou
colocacado no castigo por conta de demonstracdes de afeto.

+ Autorizar a custddia de itens e vestimentas para travestis, mulheres trans e
homens trans que estejam de acordo com o género com o qual se identificam.

+ Implementar de modo efetivo a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica Nacional de Saude Integral
LGBT)6 para a populacdo LGBTQIAP+ privada de liberdade.

5 O Regime Disciplinar Diferenciado(RDD) estéd previsto na Lei de Execucdo Penal brasileira no artigo 52.
Em 2019 o artigo 52 sofre alteragcdes que agravam consideravelmente as condi¢cdes das pessoas que
acabam sendo alvo do regime. Neste regime, além da previsdo de isolamento por até 360 dias em uma
cela de 6 metros quadrados, as pessoas sé podem ter no maximo duas horas de banho de sol, visitas
limitadas, impossibilidade de contato com outras pessoas.

6 Portaria n° 2.836 de 12 de dezembro de 2011.
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Medidas nao privativas de liberdade

+ Aplicar penas alternativas a mulheres com condenac¢ao e nao autorizar prisao
provisoria especialmente no que se referem a mulheres pertencentes a grupos
com especial vulnerabilidade como gestantes, puérperas, méaes responsaveis
pelo cuidado dos filhos, idosas, com deficiéncia, LGBTQIAP+.

[ll. Questdes relativas a detencao

Revista corporal

Por um longo periodo, pelo menos até 2015, todas as unidades prisionais do Rio de
Janeiro realizavam o procedimento de revista corporal em familiares. Durante tais
revistas, as familiares eram levadas para salas sendo forcadas a se despirem e
agacharem sobre um espelho diversas vezes, ritual ainda agravado pela constante
pratica de outras torturas psicoldgicas como xingamentos, humilhacdes e outras
gravissimas violacdes de direitos humanos. Apds ampla luta por parte da sociedade
civil e de outras instituicdes, foram aprovadas as leis estaduais n° 7.010 e 7.011,
ambas de 2015, que impediram a adocdo de tal pratica nos estabelecimentos penais
e socioeducativos do estado. Tal mudanca somente foi efetivada apds a concessao
de verba por parte da Assembleia Legislativa do Estado para compra de scanners
corporais, o que garantiu que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP)
somente precisasse garantir a manutencdo dos equipamentos para gue as revistas
vexatdrias fossem suspensas.

Mesmo com toda a articulacdo para que a SEAP fosse responsavel tdo somente por
manter os scanners ativos e os agentes treinados, infelizmmente o MEPCT/RJ ainda
recebe denuncias, mesmo que pontuais, de tal pratica. Desde 2016, ainda ha relatos
de familiares que passam por revista vexatodria nas seguintes unidades: Presidio
Evaristo de Moraes, Penitencidria Talavera Bruce, Instituto Penal Benjamin de
Moraes e Cadeia Publica Pedro Melo.

N&o obstante, para presos e presas a utilizacdo das revistas vexatorias e abusivas
segue sendo uma realidade. Em uma visita do MEPCT/RJ realizada em novembro de
2021 ao Instituto Penal Santo Expedito foi relatado um conjunto de torturas que
estariam ocorrendo no local, inclusive revistas vexatodrias. Alguns dias antes uma
greve de fome havia sido iniciada pelas presas que tiveram como resposta
repressiva uma revista geral, na qual 11 presas foram escolhidas aleatoriamente,
levadas para um quarto da unidade e sequencialmente agredidas por seis policiais
penais do Servico de Operacdes Especiais (SOE). Apds a violéncia, as pessoas
presas relataram ao MEPCT/RJ terem sido levadas algemadas em posicéo de
caranguejo para o transporte, recebendo chutes e sendo jogadas no chdo. Entre as
11, uma delas possuia inclusive deficiéncia motora como se pdde observar. Por sua
vez, o relato da operacao do GIT também foi desastroso, com uso desproporcional
de balas de elastdbmetro e episddios de outras agressdes fisicas. Esse dia, segundo
relatos, foi o climax de um acumulo de violéncias sofridas na unidade desde que
esta foi inaugurada, que perpassavam desde auséncia de acesso a dgua, falta de
alimentacdo, violéncia verbal e fisica por parte de algumas agentes, separacdo de
casais lésbicos, uso excessivo de castigo no isolamento, relatos de revista vexatoria
impondo as presas atos equiparaveis a violéncia sexual, como pedidos de que
abrissem os anus e vagina, dentre outros.

As condicdes das agentes também eram perceptivelmente de estafa e sobrecarga,
sendo que as proprias relataram trabalhar com condicdes inadequadas, em um
ambiente de tensdo permanente e que tinham ciéncia que a Unidade estava
enfrentando uma situacao limitrofe. Em retorno a Unidade, as pessoas presas
relatavam que um dos principais problemas em relacdo as visitas é que, tdo logo
esta acabe, elas seriam forcadas a passar por revista vexatdria uma na frente das
outras, o que se torna especialmente violento pois homens trans e mulheres
também passariam pelo procedimento juntos. Informaram ainda que, caso se
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opusessem ou reclamassem do procedimento, haveria suspensao de visitas e
retirada de carteirinha de familiares.

Em visita a Penitenciaria feminina Talavera Bruce, em marc¢o de 2019, o MEPCT/RJ
constatou a continuidade das revistas vexatdrias no interior da unidade. Esse
procedimento ocorria diariamente com as presas, inclusive com as enfermas, que,
segundo relatos, pediam para que fossem dispensadas da revista corporal por ndo
suportarem fisicamente o procedimento. As mulheres presas relataram que
continuavam sendo obrigadas a ficar nuas na frente de todos, descrevendo a
profunda humilhacdo que sentem com essa pratica. O MEPCT/RJ entende que, de
acordo com padrdes internacionais, essa pratica equivale a violéncia sexual,
configurando-se como tortura

Saude mental

O MEPCT/RJ reconhece o relevante passo dado pelo Conselho Nacional de Justica
com a adocdo da Resolucdo n° 487/2023 que visa garantir a efetiva aplicacdo da Lei
da Reforma Psiquiatrica ao estabelecer diretrizes para abolir a internacado asilar para
pessoas presas no Brasil.

Cabe ainda mencionar de forma complementar a Portaria Interministerial n°
210/2014 que instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), emitida pelo Ministério da
Justica e a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a qual dispde sobre temas
centrais referentes a garantia de acesso a saude da mulher privada de liberdade,
como: prevencdo de todos os tipos de violéncia contra mulher; obrigatoriedade de
acesso integral ao direito a saude e saude mental; dentre outros.

Especificamente no que diz respeito a saude mental e prevencdo de suicidio e
autoflagelo, mulheres que se encontram especialmente vulneraveis (separadas de
filhos, com algum agravo a sua saude mental, sobreviventes de violéncia de género)
devem ter acesso a um tratamento holistico no campo preventivo, sendo
fundamental que a equipe que trabalhe com mulheres privadas de liberdade
consiga ser capaz de identificar tais riscos, inclusive os periodos de maior
tensionamento psiquico das presas (exemplo: quando da separacdo, primeiro més
de reclusao, etc), podendo buscar o treinamento para que outras presas possam
apoiar e identificar aquelas que estdo passando por um periodo de maior risco.

Em visita de monitoramento ao Instituto Penal Santo Expedito (SEAP-ISE)” o
MEPCT/RJ encontrou duas mulheres com uma situacdo preocupante no que
concerne a sua saude mental. O MEPCT/RJ entrevistou duas mulheres presas vindas
recentemente da Unidade Materno Infantil (UMI) que estavam ha 15 dias no
acautelamento, e encontravam-se em estado extremo de fragilizac&o e profunda
depressdo apods a separacdo de seus filhos, ndo tendo sido oferecida nenhuma
assisténcia psicoldgica durante este processo. Havia um alto risco de suicidio, sendo
relatado ao MEPCT/RJ tentativas de suicidio anteriores assim como praticas de
automutilacdo. O MEPCT/RJ observou que uma delas possuia uma série de marcas
de lesdo pelo corpo, e, durante a entrevista, ela deu a seguinte declaracdo: “eu
estou me cortando para ver se eu consigo fazer parar de doer”. Apesar das
solicitacdes de ajuda, as duas mulheres ndo haviam sido atendidas pelo ambulatério.

O MEPCT/RJ levou esses casos a direcdo da unidade para solicitar a transferéncia
de ambas para suas unidades de destino o mais rapido possivel para que pudessem
receber visita de seus familiares. Uma vez que a Unidade Materno Infantil é
direcionada para gestantes, puérperas e mulheres em aleitamento materno, apds o
periodo com o filho que vai até 6 meses (conforme preconizado na Lei de
Execucdes Penais), as mulheres sdo transferidas para a Unidade que se adeque ao
seu perfil. E, neste caso, elas estavam nesta Unidade (que fica ao lado da UMI,
acauteladas, aguardando a transferéncia).

Esta situacdo também revelou a auséncia de assisténcia e cuidado especial a

7 Apds as visitas de monitoramento ocorridas no ano de 2023, o Instituto Penal Santo Expedito mudou
de nome para Instituto Penal Djanira Dolores de Oliveira.
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mulheres presas que se encontram em estado de extrema fragilidade emocional,
tendo em vista 0 momento extremamente traumatico vivenciado ao serem
separadas de seus bebés. Desde nossa Ultima visita a Unidade Materno Infantil
temos alertado sobre o quédo violento é o processo de separacdo da méae de seu
filho ou filha. Medida essa que é terminantemente proibida por érgaos
internacionais conforme o MEPCT/RJ expds em seus relatdrios tematicos de 2022
chamado "Se pde no seu lugar de presa”: violacdes de direitos humanos de meninas
e mulheres em privagao de liberdade no Rio de Janeiro” e também do relatério de
2023 que relata a missdo do Mecanismo Nacional no Estado do Rio de Janeiro?®.
Desta forma, torna-se emergencial a ampliacdo do Marco Legal da Primeira Infancia
de modo a que esta forma de violéncia, que data dos tempos da escravidao, ndo se
mantenha no presente.

A titulo de informacdo, o Marco Legal da Primeira Infancia é regulamentado pela Lei
13.257 de 2016, que estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementac¢ao de politicas publicas para a primeira infancia. O Marco também
altera o Cédigo Penal no Art 318 incluindo como situacdes passiveis de terem a
prisdo preventiva substituida por prisdo domiciliar: gestantes, mulher com filho de
até 12 anos incompletos e homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Porém para além da aplicacdo deste marco normativo, que demanda esforcos
conjuntos do sistema de justica e do legislativo, o MEPCT/RJ identifica que tal
pratica constitui uma situacao de extrema gravidade, que provoca intenso
sofrimento psiquico nas mulheres presas, com riscos a sua integridade fisica,
claramente caracterizando a pratica de tortura. Sendo assim, o MEPCT/RJ
recomenda, como medida minima e emergencial, que a SEAP transfira as mulheres
presas de forma célere da UMI a sua unidade de destino de modo que elas possam
voltar a receber visitas o mais répido possivel. De igual modo, o MEPCT/RJ emitiu
recomendacdes para que a administracdo prisional empreenda esforcos para
promover as visitas sociais durante os periodos pods-parto, somado a um cuidado
psicoldgico redobrado principalmente nos momentos iniciais da separacao.

Violéncia sexual

O MEPCT/RJ acompanhou em outubro de 2021 uma situacdo de estupro na Cadeia
Publica José Frederico Marques, um crime praticado por um policial penal no fim de
semana contra uma ingressante no sistema prisional. A Cadeia Publica José
Frederico Marques era, a época, uma unidade mista, formato que o MEPCT/RJ ja
apontou como preocupante em outras visitas. De outubro de 2017 a 2021, o
MEPCT/RJ esteve na unidade em cinco momentos distintos, e os respectivos
relatérios sempre atestaram a ilegalidade e os impactos que poderiam ser
produzidos a partir dessa conformacdo. Resgatar esse panorama é essencial, pois
atesta as incessantes adverténcias anteriores feitas pelo MEPCT/RJ junto & SEAP,
desde a mudanca de perfil de género da unidade.

Sobre a denulncia especifica de estupro mencionada, tratou-se de violéncia sexual
ocorrida no momento do ingresso de uma presa mulher na unidade. Segundo os
relatos colhidos, a mulher vitima do estupro ingressou na unidade e foi recebida no
setor de triagem por um profissional homem. Esse policial penal optou por
descumprir o protocolo adotado quando uma mulher presa chega a esse setor - que
seria o de solicitar a presenca de uma policial penal do sexo feminino presente na
unidade para realizacdo de todo o tramite relativo a triagem, o que inclui a revista
corporal. Assim, o policial penal que cometeu o estupro se aproveitou do numero
pequeno de outros policiais no plantdo do fim de semana para manter-se sozinho
com a interna. O policial penal ficou sozinho com a interna e a levou até a cela onde
é realizada a revista, local onde a submeteu a pratica de sexo oral.

Segundo as informacdes colhidas durante a investigacdo, o policial penal aliciou a
custodiada com a promessa de antecipacdo da realizacdo de audiéncia de custodia,
caso realizasse sexo oral. Possivelmente, em virtude do receio de realizar a denuncia

8 Ambos os relatorios estdo disponiveis no site https://www.mecanismorj.com.br/
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e ser penalizada ou desacreditada, a vitima somente conseguiu expor a situacao
para as demais internas posteriormente. Foram colhidas também evidéncias fisicas
da violéncia sexual praticada, tal como evidéncia do sémen do agressor. Os relatos
e evidéncias coletadas culminaram na prisdo em flagrante do agressor que esta
respondendo a processo criminal.

Como resposta a essa situagado de violéncia sexual, a direcdo da unidade afirmou
que, como medida emergencial, apds noticiar-se o ocorrido ao entdo Secretario e
Subsecretario de Tratamento Penitenciario, foi decidido pela alocacao de um
numero maior de policiais penais femininas na unidade, para garantir a permanéncia
direta de profissionais mulheres no setor de triagem. A época da visita de
monitoramento do MEPCT/RJ, apenas duas policiais penais estavam presentes em
cada plantdo na carceragem, ndo estando presentes de modo permanente na
triagem.

Até a transferéncia pouco tempo depois da porta de entrada de mulheres cis e
homens trans para o Instituto Penal Oscar Stevenson, as ingressantes seguiam
expostas a presenca exclusiva de policiais penais do sexo masculino, mantendo-se
ainda o setor destinado a custddia das presas com apenas uma policial penal todas
as vezes em que fosse necessario realizar a triagem de uma nova ingressante.
Atualmente, a Cadeia Publica José Frederico Marques recebe exclusivamente
homens e mulheres trans e travestis.

Isolamento

Nas experiéncias do MEPCT/RJ, que tende a direcionar sua atencao inicial a esse
publico em visitas, as celas ou alojamentos destinados ao isolamento sdo as que
apresentam condicdes mais precarias estruturalmente, tratando-se de espacos
menores, com ventilacao e iluminacdo mais limitada que as demais e, no geral,
carecem de materiais basicos de higiene, roupa de cama, banho e colchdes. Pelas
pessoas privadas de liberdade, esses ambientes sdo conhecidos também como
castigo.

Estes ambientes previstos na Lei de Execucdes Penais em seu artigo 53 e 88 os
colocam enquanto um espaco de sancdo disciplinar, elencando como suas
caracteristicas uma cela individual, com &rea minima de 6m?, que devem ter
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério com salubridade, aeracao, insolagcdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Durante todas as visitas do MEPCT/RJ oficiamos as unidades solicitando uma série
de documentacdes, dentre elas cdpias dos procedimentos disciplinares da
Comissdo Técnica de Classificacdo (CTCs). Com os anos de atuacdo do MEPCT/RJ
observam-se decisdes genéricas, com clara desconsideracdo da situacdo do
apenado no momento da ocorréncia que o levou a agir de dado modo, com falta de
notificacdo ou notificacdo em prazo irrisério para defesa, em sentencas sempre
unanimes e sempre de condenacdo a pena de isolamento por 15 ou 30 dias e
rebaixamento de comportamento por 90 ou 180 dias. Deste modo, percebe-se que
ha um desrespeito sistematico as regras minimas procedimentais e que é
igualmente ignorado tratar-se de um processo com consequéncias graves na vida
dos presos e presas.

Tratando-se de mulheres, até 2022 os isolamentos oficiais ocorriam nas proprias
unidades prisionais femininas e a Penitencidria Talavera Bruce(SEAP-TB) era a
referéncia para os isolamentos mais severos, o que também ocorria a partir de
transferéncias para o Presidio Nilza da Silva Santos segundo relatos das internas. No
entanto, em janeiro de 2023, internas do SEAP-TB foram transferidas para a
Penitencidria Laércio da Costa Pellegrino, unidade até entdo masculina de
seguranca maxima, demonstrando mais um passo no agravamento do uso
desmedido do isolamento que nos termos postos nacionalmente equivalem a
tortura.

Na Penitenciaria Talavera Bruce, em visita de 15 de mar¢o de 2022, a ala do castigo
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estava completamente vazia, mas sua estrutura merece mencao. Esta visita ocorreu
apds um incéndio na ala, que também abrigava o seguro, no qual uma presa veio a
Obito. Em visita a unidade foi possivel aferir que a arquitetura da cela foi fator
determinante para o ocorrido.

[...1 No mesmo sentido, temos apontado em diversos relatérios a absoluta
inadequacao estrutural do SEAPTB para a privacao de liberdade,
especialmente do espaco antigo que possui celas com porta de chapa
macica. O espaco de confinamento e falta de ventilagdo é discordante com
as normas de arquitetura prisional, sendo elemento chave para
compreender como a situacado torna-se potencialmente agravada por
consequéncia da estrutura do espaco.” (MEPCT/RJ, 23/10/2019, pp. 6,8,9 e
22)

Os processos apresentados pela unidade ao MEPCT-RJ mostravam o rigor
desproporcional nas sancdes, o que é diversas vezes destacado pelo Defensor
Publico, tendo em vista a atribuicdo de falta grave a eventos como, por exemplo, a
posse de espelho, que nem sequer estdo previstas como faltas disciplinares.

Merece destaque nesta parte um caso que entendemos ser um dos mais graves
encontrados nos ultimos anos no que se refere a isolamento. Em 02 de janeiro de
2023 apds uma suposta tentativa de fuga na Penitenciaria Talavera Bruce, o Grupo
de Intervencdes Taticas teria realizado uma revista geral, nas celas e nas pessoas,
inclusive com revistas corporais. Nessa situacdo, cinco internas teriam sido
identificadas, duas delas em posse de pequena quantidade de maconha e as outras
trés como as pessoas que tentaram a fuga. Trés delas foram encaminhadas para a
unidade chamada Penitencidria Laércio Pelegrino, conhecida por aplicacdo de
isolamento prolongado e com regime extremamente severo, com rotina
institucional similar ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) sem as garantias
legais inerentes a esse.

Uma das presas que se encontrava nesta situacdo nos relatou que ja tinha sido
separada de sua companheira por quatro meses, enquanto sancao disciplinar, e
durante esse tempo percebeu um agravamento de seu quadro depressivo. Outra
jovem também relatou separacdo de sua companheira e certa persegui¢cao no
SEAP-TB. Tais indicios geram severa preocupacao tendo em vista o problematico
histérico da unidade no que concerne a lesbofobia, na qual a separacdo de casais ja
foi utilizada como sancdo em outros momentos.

A acao inicial de uma das jovens no contato conosco nos chamou muita atencao,
pois nos recebeu em posicdo de confere, cabeca baixa e maos para tras, e quando
nos identificamos, ela levantou a cabeca e ao nos olhar perguntou prontamente se
éramos “direitos humanos”, com a resposta positiva, ela nos pediu licenc¢a, ajoelhou
com o rosto na cama e por cerca de 2 minutos, em siléncio. Ao levantar-se, ja
chorando, nos disse que pediu muito a deus a “nossa presenca”, o que para nos é
um sinal claro de sofrimento. Sua reacdo nao foi isolada, tendo em vista que a
primeira presa que entrevistamos também chorou durante todo o didlogo
apresentando um grave quadro de angustia e desespero com o regime da unidade,
enfatizando diversas vezes que ndo ia aguentar a soliddo. E importante mencionar
que em visita em maio deste ano, a presa mencionada no primeiro relato estava
novamente no local, nos relatando que é paciente psiquidtrica e que foi mandada
para o local porque teve novo surto. No primeiro dia no local desta vez tentou atear
fogo em si propria e possuia o braco inteiro com marcas de automutilacdo, nédo
obstante ndo estava sendo considerada uma pessoa com sofrimento pela equipe de
saude.

Para além destas situacodes, a LGBTQIAP+fobia também foi responsavel pela
catalisacao de violéncia contra essas presas, tendo em vista que sua orientacao
sexual foi mobilizada como justificativa para o uso do isolamento celular como pode
ser notado por frases que relatam ter ouvido como “ja que é sapatdo, quer ser como
homem, vai ter castigo igual de homem também”.

Ainda merece mencdo que todas as presas de seguro, ou seja, que Nndo possuem
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convivio com as demais integrantes sob risco de morte, vivem um regime de
completo confinamento, no maximo tendo acesso a banho de sol, merecendo
destaque que no SEAP-ISE e SEAP-TB estdo em numero aproximado de 100 por
unidade. E perceptivel ser esta uma das alas cuja privacdo de liberdade agravada
pelo 6cio e pelo tempo extenso dentro da cela tem ocasionado um impacto
contumaz na saude mental.

V. Mulheres em especial situacao de vulnerabilidade

Mulheres gravidas e puérperas

O MEPCT/RJ enfatiza na sua atuacdo o entendimento de que as condicdes de
gestacao, parto e puerpério sdo inconcilidveis com a situacdo de privacao de
liberdade. Por mais que sejam benéficos os avancos alcancados com a criacdo de
um espaco prisional menos hostil, a Unidade Materno Infantil, e a reducao drastica
trazida pelo Marco da Primeira Infancia no nimero de presas gravidas no Estado,
tais medidas ainda ndo sdo suficientes para impedir as violacdes de carater fisico e
psicoldgico contra este grupo.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Privacdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE) prevé diretrizes especificas no que diz respeito a
presas gestantes e mées de recém-nascidos dentro do sistema prisional. Ademais, a
Rede Cegonha, politica publica e universal de atencdo integral a gestante,
parturiente, puérpera e ao bebe, propondo acesso a um cuidado humanizado e
preventivo, aconselha que que mulheres presas sejam inclusas nesta politica e
atendidas na rede de saude extramuros, com a equipe técnica responsavel pela area
na qual a (s) unidade (s) esteja localizada.

No Estado do Rio de Janeiro, é garantido por lei® o parto humanizado na rede
publica de saude, assegurando as gestantes o direito de escolher o procedimento
do parto e o alivio da dor, sendo obrigatdria a escuta da gestante durante o
processo. As gestantes tém acesso a um plano individual de parto, podendo
escolher ter um acompanhante. Esse direito também deveria ser acessivel as
mulheres privadas de liberdade.

No ano de 2016 foi garantido, a nivel estadual, por meio da Lei n? 7193/2016, a
vedacdo expressa de utilizacdo de algemas ou quaisquer meios de contencdo nas
internas parturientes, vitéria galgada pela sociedade civil apds forte pressdo na
Assembleia Legislativa do Estado impedindo a manutencdo de uma das formas mais
brutais de violéncia obstétrica. E que, desde a Lei Federal n®13.434/2017 que
alterou o Codigo de Processo Penal, ja era proibido em ambito nacional.

Em 2018 o MEPCT/RJ detectou um ciclo severo de violéncia obstétrica contra
mulheres presas: alocacdo em celas com condi¢cdes deploraveis, disponibilizacdo de
uma campainha para pedir ajuda na hora do parto, uso de algemas nos
deslocamentos em carros absolutamente inadequados. No hospital, muitas vezes
eram humilhadas e sofriam maus-tratos. Ha relatos de mulheres sendo obrigadas a
rastejar para pegarem agua para beber na bica, de abandono do corpo médico na
hora do parto, algemas sendo retirada somente no momento da expulsdo do bebé,
presenca de policial penal com fuzil na sala do parto, e retorno a unidade prisional
separada de seu bebé recém-nascido.

Tais constatacdes derivaram na abertura de um inquérito civil sobre a situacdo das

gravidas e puérperas presas sendo ainda iniciado pelo Grupo de Trabalho Mulheres
e Meninas Privadas de Liberdade do Comité Estadual para Prevencdo e Combate a

Tortura, a elaboracdo de um fluxo para mulheres gravidas, parturientes e puérperas,
com consultoria da Associacao de Doulas.

A adocdo de tais medidas contribuiu para a concretizacdo de importantes

9 Lei Estadual n° 7.191/2016.
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mudancas, como por exemplo a disponibilizacdo de uma sala para exames pré-natal
dentro da unidade, a transferéncia para a Unidade Materno Infantil a partir do
sétimo més da gestacdo e a disponibilizacdo de equipe de atencdo primaria
prisional para as unidades femininas.

Quanto ao fluxo de atendimento para o parto, estabeleceu-se que a interna precisa
avisar sobre o inicio do seu trabalho de parto para que a equipe de saude faca o
primeiro atendimento encaminhando-a a uma unidade de ateng¢do primaria, para
entdo, apds uma triagem inicial, seguir para o hospital. Os trajetos sdo realizados
pelo SOE, e os relatos das mulheres presas alternam entre a ocorréncia de uso de
algemas e a sua ndo utilizacdo. Segundo relatos de mulheres puérperas ao
MEPCT/RJ, o tratamento no hospital melhorou. Uma inclusive relatou que um dos
profissionais de saude do hospital fez cessar uma agressao dos policiais do SOE
contra ela, e também ordenou a retirada das algemas durante o parto.

Contudo, o MEPCT/RJ ainda recebe relatos de assédios por parte dos policiais
penais lotados na unidade de atencdo primaria. Em 2021, o MEPCT/RJ foi informado
sobre restricdo ao acesso a alimentacdo e praticas vexatodrias e humilhantes, com
ofensas morais (“ela tem uma penca de filho, se encostar nela engravida”, “doido
para fazer um filho em vocé”). Quanto a questdes de saude e cuidados pré-natal, o
MEPCT/RJ foi alertado para o alto indice de contaminacado por sifilis entre a made e o
bebé. No entanto, fomos informados também de que as gestantes conseguem ter
acesso ao tratamento logo apods a identificacdo, o que possibilita o nascimento dos
bebés sem as sequelas potenciais da doenca.

Desde entdo, seguem os debates e tratativas no Grupo de Trabalho Meninas e
Mulheres Privadas de Liberdade, formado pelo MEPCT/RJ, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Secretaria de Administracdo Penitenciaria, Secretaria de Estado
de Saude e Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro. Foi atualizado o fluxo
de atendimento pela Secretdria Municipal que insere as presas gravidas na Rede
Cegonha que é uma politica publica de atencdo a todas as gestantes do municipio.
Inclusive prevendo algo que estd previsto nesta politica que é a visita de vinculacao,
quer dizer, uma visita @ maternidade para conhecer e tirar ddvidas e, ainda, que a
ambulancia especifica da Rede Cegonha a transporte para o Hospital Albert
Schweitzer, merecendo mencdo que a escolha deste para o parto é justamente por
ser capaz de lidar com partos de baixa e alta complexidade, assegurando o
atendimento mais completo a mulher gestante. Por fim, o fluxo citado acima foi
construido coletivamente neste GT e publicado enquanto resolucdo conjunta
versando sobre a prevencdo a qualquer tortura ou maus tratos a esta populacéo,
sendo renomeado de “Diretrizes de Prevencdo a Violéncia e Garantia de Direitos das
pessoas presas gravidas, parturientes e puérperas”.’®

V. Medidas alternativas ao encarceramento

Boa pratica: Marco Legal da Primeira Infancia como passo
importante na direcdo da reducdo do encarceramento femenino

A alteracdo do artigo 318 do Cdodigo de Processo Penal pela lei que instituiu o
Marco Legal da Primeira Infancia foi um passo importante na direcdo da
reducdo do encarceramento feminino no Brasil. Nele é previsto que mulheres
com filhos de até 12 anos ou com deficiéncia deverdo ter substituidas a prisdo
preventiva por domiciliar, salvo em casos de crime com violéncia ou grave
ameaca a pessoa ou contra seus filhos. Em fevereiro de 2018 foi concedido
pelo STF o Habeas Corpus coletivo 143.641, cujo relator foi o Ministro Ricardo
Lewandowski, garantindo a prisdo domiciliar no prazo de 60 dias para todas
as presas gravidas e maes de criancas até 12 anos que fossem presas
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provisorias, ndo contemplando mulheres presas provisdrias por crimes com
grave violéncia ou ameaca, em crimes que envolvem seus descendentes e
situacdes excepcionalissimas que devem ser fundamentadas. Apesar da
limitacdo prevista em sua decisdo ser arbitrdria violando o direito a presunc¢ao
de inocéncia da presa nao contemplada, em tese a

grande parte das presas, acusadas de trafico de drogas estariam beneficiadas
pela medida.

Contudo, como consequéncia da brecha aberta na decisao judicial, as
disposicdées do Marco da Primeira Infancia vém sofrendo um movimento de
resisténcia na sua aplicacdo pelos Tribunais de Justica. Constantemente é
negada a liberdade para gestantes e maes justificando-se a decisdo na
auséncia de comprovante de residéncia, dos filhos estarem sob os cuidados
das avods, na falta de comprovacdo da indispensabilidade da mulher para
cuidar de seus filhos/as e na periculosidade da ré, entre outros, que
subvertem tanto a legislacdo como a sentenca do Supremo Tribunal Federal,
inutilizando-as na pratica.

Em 24 de outubro de 2018, o mesmo Ministro estendeu a decisdo anterior,
esclarecendo que ela se aplica a mulheres cuja sentenca ndo esteja transitada
em julgado e apontando que presas por trafico de drogas devem ser
abarcadas pelo habeas corpus.

VI. Outras informacdes relevantes do MLP sobre as
mulheres na prisao

+ Mulheres, meninas e privacao de liberdade no Rio de Janeiro, Mecanismo Estadual de
Prevencao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro

+ “Se pde no seu lugar de presa”, Violacdes de Direitos Humanos de Meninas e Mulheres em
Privacao de Liberdade no Rio de Janeiro, Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate "a
Tortura do Rio de Janeiro

+ Relatério de Inspecbes Regulares, Unidades do Sistema Socioeducativo e Prisional no Estado
do Rio de Janeiro, Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro e
Mecanismo Nacional de Prevencao a Tortura

+ Relatério de Inspecao, Cadeia Piblica Frederico Marques, Mecanismo Estadual de Prevencao
e Combate a Tortura e Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

Este relatério faz parte do Relatério mundial sobre mulheres na prisdo.

Acesse o relatério completo aqui: www.apt.ch/global-report
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